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問　
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
に
は
、
少
子
高
齢
化
の
進
展
や
将
来

的
な
人
口
減
少
、
道
路
や
公
園
な
ど
の
都
市
基
盤
の
老
朽
化
に
対
応

し
、
環
境
負
荷
が
少
な
く
災
害
に
強
い
安
全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く
り

の
推
進
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
拡
大
型
か
ら
安
定
・
成
熟
型
の
都

市
へ
の
転
換
な
ど
、
多
様
化
す
る
都
市
の
課
題
に
対
応
す
る
コ
ン
パ

ク
ト
な
ま
ち
の
形
成
を
促
進
し
、
生
活
サ
ー
ビ
ス
機
能
を
計
画
的
に

向
上
し
て
い
く
た
め
に
、
お
お
む
ね
20
年
後
の
都
市
の
姿
を
展
望
す

る
立
地
適
正
化
計
画
が
策
定
さ
れ
ま
し
た
。

　
本
市
の
今
後
の
ま
ち
づ
く
り
へ
の
対
応
、
こ
の
立
地
適
正
化
計
画

の
位
置
づ
け
と
展
開
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。
こ
の
計
画
を
策
定
し
て

見
え
て
き
た
本
市
が
今
抱
え
て
い
る
課
題
に
つ
い
て
も
伺
い
ま
す
。

答
　（
市
長
）…
全
国
的
な
人
口
減
少
、
少
子
高
齢
化
が
進
む
中
、
国

で
は
コ
ン
パ
ク
ト
な
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
た
め
立
地
適
正
化
計

画
の
制
度
を
設
け
ま
し
た
。
市
町
村
合
併
で
多
く
の
集
落
を
抱
え
て

い
る
都
市
な
ど
に
比
べ
、
本
市
は
本
当
に
コ
ン
パ
ク
ト
で
す
が
、
こ

の
計
画
を
し
っ
か
り
つ
く
り
、
国
の
支
援
制
度
を
活
用
し
な
が
ら
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

答
　（
ま
ち
づ
く
り
部
次
長
）…
課
題
は
、
20
年
間
と
い
う
計
画
期
間

の
間
の
人
口
動
態
や
社
会
情
勢
の
変
化
な
ど
、
想
定
を
超
え
た
不
確

定
要
素
へ
の
対
応
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
定
期
的
に
評
価
を
行
い
、

継
続
的
に
修
正
、
改
善
を
図
る
こ
と
で
対
応
し
て
ま
い
り
ま
す
。

問　
ま
ち
づ
く
り
の
観
点
で
は
、
こ
れ
ま
で
都
市
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン

が
上
位
に
位
置
づ
け
ら
れ
、
こ
れ
を

も
と
に
ま
ち
づ
く
り
が
進
め
ら
れ
て

き
ま
し
た
。
都
市
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン

は
、
市
街
化
区
域
だ
け
で
な
く
市
街

化
調
整
区
域
も
含
め
た
市
の
全
域
が

対
象
で
す
。

　
立
地
適
正
化
計
画
は
市
街
化
区
域

に
限
っ
た
計
画
で
、
居
住
誘
導
区
域

と
都
市
機
能
誘
導
区
域
を
設
定
し
進

め
ら
れ
ま
す
が
、
都
市
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
と
の
整
合
性
を
ど
の
よ
う

に
と
る
の
か
伺
い
ま
す
。

答
　（
ま
ち
づ
く
り
部
次
長
）…
都
市
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
は
、
市
全
体

の
ま
ち
づ
く
り
の
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
や
そ
の
実
現
化
の
方
策
な
ど
を
総

合
的
に
示
し
た
も
の
で
、
立
地
適
正
化
計
画
は
都
市
マ
ス
タ
ー
プ
ラ

ン
の
一
部
と
い
う
位
置
づ
け
に
な
っ
て
い
ま
す
。

問　
立
地
適
正
化
計
画
で
は
居
住
誘
導
区
域
を
設
定
し
て
い
ま
す
が
、

こ
の
区
域
以
外
に
住
む
こ
と
を
可
能
な
限
り
減
ら
し
て
、
こ
の
区
域

内
へ
の
居
住
誘
導
を
図
る
の
で
し
ょ
う
か
。
考
え
方
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
ま
ち
づ
く
り
部
次
長
）…
こ
の
計
画
は
、
将
来
の
人
口
減
少
を

見
据
え
た
市
街
化
区
域
の
み
の
計
画
で
す
。
実
際
に
市
街
化
調
整
区

域
内
に
は
既
存
の
集
落
な
ど
が
あ
り
ま
す
の
で
、
基
本
的
に
は
将
来
、

居
住
誘
導
区
域
内
へ
の
居
住
を
緩
や
か
に
誘
導
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。
個
々
の
住
宅
建
築
な
ど
を
制
限
す
る
も
の
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。

そ
の
他
の
質
問

・
交
通
安
全
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

・�

永
池
川
河
川
改
修
と
東
部
排
水
路
（
国
分
１
号
幹
線
）
の
洪
水
対

策
に
つ
い
て

い
ち
ご
の
会　
吉
田　
み
な
子

ご
み
問
題
に
つ
い
て

問　
９
月
30
日
か
ら
始
ま
る
ご
み
の
戸
別
収
集
に
つ
い
て
、
カ
ラ
ス

や
猫
の
対
策
、
不
法
投
棄
対
策
の
課
題
認
識
と
市
民
へ
の
支
援
策
に

つ
い
て
の
お
考
え
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
経
済
環
境
部
長
）…
こ
れ
ま
で
実
施
し
た
説
明
会
や
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
な
ど
で
、
カ
ラ
ス
被
害
や
不
法
投
棄
を
懸
念
す
る
声
が

あ
り
ま
し
た
。
現
在
行
っ
て
い
る
詳
細
説
明
会
で
は
カ
ラ
ス
な
ど
の

鳥
獣
対
策
に
も
触
れ
る
な
ど
、
不
安
感
を
払
拭
で
き
る
よ
う
丁
寧
な

説
明
に
努
め
て
お
り
ま
す
。

問　
戸
建
て
の
各
家
庭
に
も
カ
ラ
ス
ネ
ッ
ト
を
配
布
し
た
り
、
折
り

た
た
み
式
ご
み
収
納
ボ
ッ
ク
ス
な
ど
の
設
置
補
助
金
を
出
し
て
ほ
し

い
と
の
ご
意
見
が
多
く
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
予
算
が
必
要
な
こ
と

も
、
そ
う
で
な
い
こ
と
も
含
め
、
市
民
の
不
安
感
を
払
拭
す
る
た
め

に
、
市
と
し
て
ど
の
よ
う
に
最
善
を
尽
く
す
の
か
伺
い
ま
す
。

答
　（
経
済
環
境
部
長
）…
戸
建
て
住
宅
の
支
援
に
つ
い
て
、
各
家
庭

で
工
夫
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
お
り
、
現
在
助
成
は
考
え

て
お
り
ま
せ
ん
。

問　
市
長
は
、
５
月
28
日
の
定
例
記
者
会
見
で
、
４
８
２
人
も
の
事

務
職
の
職
員
が
、
収
集
作
業
に
当
た
る
と
発
表
さ
れ
ま
し
た
が
、
ご

み
の
収
集
体
制
の
現
状
と
課
題
認
識
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
経
済
環
境
部
長
）…
燃
や
せ
る
ご
み
の
戸
別
収
集
は
、
12
台
の

収
集
車
両
、
45
名
の
人
員
で
対
応
す
る
た
め
、
臨
時
職
員
の
確
保
に

努
め
て
お
り
ま
す
。
現
在
、
す
で
に
２
名
採
用
し
、
あ
と
７
名
の
採

用
を
見
込
ん
で
い
ま
す
。

問　
東
柏
ケ
谷
三
、
四
丁
目
の
戸
別
収
集
業
務
を
委
託
す
る
シ
ル

バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
の
収
集
体
制
と
人
員
確
保
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
　（
経
済
環
境
部
長
）…
契
約
前
の
調
整
中
で
あ
り
、
具
体
的
な
人

数
は
固
ま
っ
て
い
な
い
状
況
で
す
。
人
材
確
保
は
今
の
社
会
情
勢
か

ら
言
っ
て
厳
し
い
部
分
が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
実
施
に
向
け
て
鋭

意
努
め
て
い
く
考
え
で
す
。

問　
市
長
は
、
定
例
記
者
会
見
で
、
人
材
確
保
が
難
し
い
た
め
職
員

が
、
ご
み
収
集
に
あ
た
る
と
は
っ
き
り
と
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
ま
し
た

が
、
真
意
の
ほ
ど
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
市
長
）…
直
営
は
市
が
や
ら
ざ
る
を
得
ず
、
臨
時
職
員
が
集
ま

り
ま
せ
ん
の
で
、
今
の
段
階
で
は
一
般
の
事
務
職
を
動
員
し
て
い
き

ま
す
。
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
も
、
受
託
側
と
し
て
一
生
懸
命
集

め
ま
す
。
人
が
集
ま
ら
な
い
と
心
配
さ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
人
が
集

ま
ら
な
い
か
ら
や
ら
な
い
と
い
う
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。

問　
今
後
の
ご
み
の
収
集
を
、
地
域
の
市
民
に
行
っ
て
も
ら
い
た
い

と
記
者
会
見
で
話
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
初
め
て
聞
く
方
針
で
あ
り
、

詳
細
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
市
長
）…
地
域
の
方
か
ら
、
ご
み

収
集
が
で
き
る
と
い
う
お
話
も
い
た
だ

い
て
お
り
ま
す
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
は

な
く
、
さ
ま
ざ
ま
な
や
り
方
を
模
索
し

て
い
く
こ
と
も
必
要
と
考
え
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
図
書
館
に
つ
い
て

創
志
会　
市
川　
洋
一

海
老
名
市
立
地
適
正
化
計
画
の
位
置
づ
け
と

今
後
の
対
応
に
つ
い
て

立地適正化計画、都市マスタープラン


